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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Oliver Kaczmarek, Dirk Becker,
Marco Bilow, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
—Drucksache 17/2055 —

Uran im Trinkwasser — Gesundheitsschutz und Festlegung von Grenzwerten

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Problem ist bereits seit 1dngerem bekannt, dennoch werden in Deutschland
sowohl im Trinkwasser als auch in Mineralwasser immer wieder bedenklich
hohe Uranwerte gemessen.

Dabei ist Uran nicht in erster Linie wegen seiner geringen Radioaktivitét, son-
dern wegen seiner chemischen Giftigkeit als Schwermetall gesundheitsgeféhr-
dend. Uran kommt als natiirliches Element fast tiberall vor — im Boden, in der
Luft und im Wasser. Flie3t das Quell- oder Grundwasser durch uranhaltiges Ge-
stein, nimmt es unvermeidlich das wasserldsliche Schwermetall auf. In geringer
Konzentration ist Uran ungeféhrlich, allerdings werden immer wieder hohe
Werte, die gesundheitsgefahrdend sind, in Trink- und Mineralwasser gemessen.

In hoher Dosis iiber einen langeren Zeitraum eingenommen, kann Uran dauer-
haft Blut, Knochen und Nieren schiddigen. Die Niere reagiert auf Uran am
empfindlichsten. Folgen konnen Funktionsstérungen und Nierenkrebs sein.
Sauglinge und Kleinkinder stellen die grofte Risikogruppe dar, weil sie im Ver-
héltnis zu threm Korpergewicht mehr Flissigkeit und damit mehr Uran zu sich
nehmen als Erwachsene — ihre Belastung ist dreimal so hoch. Hinzukommt,
dass ihr Magen-Darm-Trakt die doppelte Menge an Uran absorbiert.

Trotz dieser Kenntnisse gibt es immer noch keinen giiltigen Grenzwert fiir Uran
in Trinkwasser bzw. in Mineralwasser. Im Dezember 2009 hat die Bundesregie-
rung angekiindigt, die nétige Anderung der Trinkwasserverordnung im Friih-
jahr 2010 dem Bundesrat zur Beschlussfassung zuzuleiten. Dies ist bisher aller-
dings nicht geschehen.

Umstritten ist weiterhin, ab welcher Menge das Schwermetall schidlich ist. Das
Umweltbundesamt empfiehlt die Einhaltung eines Leitwertes von zehn Mikro-
gramm Uran pro Liter. Die Weltgesundheitsorganisation gibt als Richtwert
15 Mikrogramm vor. Eine Analyse der Europdischen Behdrde fiir Lebens-
mittelsicherheit (EFSA) belegt stattdessen, dass auch eine deutlich niedrigere
Belastung im Wasser besonders fiir Kinder mit Risiken verbunden ist. Auf
Grundlage dieser Studie wird auch ein Grenzwert von 2 Mikrogramm Uran pro
Liter diskutiert, um fiir maximale Sicherheit zu sorgen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Gesundheit vom 24. Juni 2010
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zuscitzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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In den Bundeslidndern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Sachsen-Anhalt
und Rheinland-Pfalz werden teilweise mehr als 10 Mikrogramm Uran pro Liter
Trinkwasser gemessen. In acht weiteren Bundesldandern liegen die Werte {iber
2 Mikrogramm. Bei den Mineralwisser sind ebenfalls hohe Werte gemessen
worden. Nach einer Studie der Organisation Foodwatch e. V. vom Mai 2009 ist
jedes achte Mineralwasser kritisch hoch mit Uran belastet. Besonders verhee-
rend: Mineralwasser wird oft zur Zubereitung von Sduglingsnahrung benutzt.

In vielen Féllen kann bereits durch einfache Maflnahmen, wie der Einsetzung
von Uranfiltern in Wassergewinnungsanlagen, das Problem eingeddmmt wer-
den. Ohne eine rechtliche Bindung sehen sich viele Kommunen, Wasserwerke
und Mineralwasservertreiber allerdings nicht in der Pflicht, diese Investition
vorzunehmen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Uran kommt in unterschiedlichen Konzentrationen und Verbindungen in der
Umwelt vor. Die Urangehalte der Wésser sind tiberwiegend geogen und kdnnen
von Region zu Region stark variieren. Durch Erosion und in Abhédngigkeit von
den jeweiligen Bodenverhiltnissen kann Uran in die Gewisser und damit auch in
das Trinkwasser gelangen. Die am stirksten betroffenen Lander sind Baden-
Wilrttemberg, Sachsen und Bayern.

In den meisten Landern gibt es seit einigen Jahren Monitoringprogramme fiir
Uran im Trinkwasser.

Uran ist ein radioaktives Schwermetall. Die radiologische Toxizitdt ist fiir das
Trinkwasser in Deutschland jedoch unbedeutend und daher nachrangig gegen-
iber seiner chemischen Toxizitdt. Wird Uran iiber einen ldngeren Zeitraum und
in hoheren Konzentrationen aufgenommen, kann es nierentoxisch wirken. Aus
diesem Grund hat das in Deutschland fiir die Bewertung der Trinkwasserqualitit
zustidndige Umweltbundesamt (UBA) bereits im Jahre 2004 einen Leitwert von
10 Mikrogramm pro Liter abgeleitet. Dieser gesundheitlich lebenslang duldbare
Leitwert beriicksichtigt auch die besonders sensible Bevolkerungsgruppe der
Sauglinge.

Die Bundesregierung hat diesen Leitwert des UBA, der weiterhin Giiltigkeit hat,
aufgegriffen und beabsichtigt, im Rahmen der umfassenden Uberarbeitung der
Trinkwasserverordnung einen neuen Grenzwert fiir Uran in Hohe von 10 Mikro-
gramm pro Liter einzufiihren. Bislang gibt es einen verbindlichen Grenzwert we-
der national noch auf europdischer Ebene.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) empfiehlt fiir Trinkwasser einen
Grenzwert in Hohe von 15 Mikrogramm pro Liter. Obwohl bereits die aktuell
giiltigen Bestimmungen der Trinkwasserverordnung mit ihren allgemein formu-
lierten Vorgaben eine hinreichende Grundlage fiir Maflnahmen der Wasserver-
sorger und der Vollzugsbehdrden in den Léndern bieten, wird durch den verbind-
lichen Grenzwert Klarheit geschaffen.

1. Wann plant die Bundesregierung, einen Grenzwert fiir Uran in der Trink-
wasserverordnung festzuschreiben?

Der Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) zur
—umfassenden — Anderung der Verordnung iiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserverordnung — TrinkwV 2001) ist, nachdem
er intensiv mit den Bundesressorts, den Liandern und den Verbanden diskutiert
wurde, zwischenzeitlich bei der Europédischen Kommission notifiziert worden.
Die Anderung dieser Ministerverordnung bedarf der Zustimmung des Bundes-
rates. Es ist vorgesehen, dem Bundesrat dieses Anderungsvorhaben noch vor der
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Sommerpause zuzuleiten. Es sieht vor, fiir Uran einen Grenzwert in Hohe von
10 Mikrogramm pro Liter einzufiihren. Es gibt Mitgliedstaaten der Européischen
Union, die diesen Grenzwert — auch vor dem Hintergrund des von der WHO
empfohlenen Werts von 15 Mikrogramm pro Liter — als zu streng ansehen.

2. Anhand welcher Kriterien bzw. auf Grundlage welcher Studien will die
Bundesregierung diesen Wert festlegen?

Das UBA hat bereits im Jahr 2004 fiir Uran einen Leitwert von 10 Mikrogramm
pro Liter Trinkwasser abgeleitet. Dieser Leitwert ist so gewihlt, dass er fiir alle
Bevolkerungsgruppen, auch fiir Sduglinge, bei lebenslangem Trinkwassergenuss
sicher ist. Unterstiitzt wird diese UBA-Bewertung durch das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (BfR), das den Wert von 10 Mikrogramm pro Liter gleichfalls
als fiir alle Bevolkerungsgruppen sicher einstuft. UBA und BfR stimmen weiter-
hin darin iiberein, dass bei Urangehalten bis 10 Mikrogramm pro Liter kein er-
hohtes gesundheitliches Risiko besteht und dass diese Wisser auch uneinge-
schrinkt geeignet sind fiir die Zubereitung von Séuglingsnahrung.

Der von der Bundesregierung fiir Uran im Trinkwasser vorgeschlagene gesund-
heitliche Hochstwert (10 Mikrogramm Uran pro Liter) beriicksichtigt alle be-
wertbaren Daten, einschliefllich der neuesten Tierversuche und sehr detaillierter
Untersuchungen am Menschen zur Aufnahme, Verteilung, Nierentoxizitit und
Ausscheidung von Uran. Die aktuelle Bewertung des Urans durch die Europdi-
sche Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) unterscheidet sich im Ergebnis
kaum von der bisherigen des UBA und des BfR.

3. Wie will die Bundesregierung bei den unterschiedlichen Ergebnissen der
verschiedenen Studien den maximalen Gesundheitsschutz, vor allem fiir
Sduglinge und Kleinkinder garantieren?

Der Bundesregierung sind weder Tierversuche noch Humanstudien bekannt, de-
ren Ergebnisse im Hinblick auf einen optimalen oder maximalen Gesundheits-
schutz fiir Sduglinge, Kleinkinder und Erwachsene zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen oder gar zu einem niedrigeren gesundheitlichen Hochstwert kimen. Bei
dem von der Bundesregierung zur Ubernahme in eine novellierte Trinkwasser-
verordnung vorgesehenen Wert von 10 Mikrogramm pro Liter handelt es sich im
Ubrigen um den weltweit niedrigsten gesundheitlichen Hochstwert fiir Uran im
Trinkwasser.

4. Will die Bundesregierung ggf. die Wasserversorger in den Kommunen in
den Prozess mit einbeziechen, um gemeinsam eine transparente und schnelle
Losung zu finden?

Die fiir den Vollzug der Trinkwasserverordnung zustéindigen Behorden in den
Landern kennen den gesundheitlichen UBA-Leitwert von 10 Mikrogramm Uran
pro Liter seit Juni 2004 und sind seitdem auch dariiber unterrichtet, wie Uran aus
dem Trinkwasser zu entfernen ist. In einigen kleineren Wasserversorgungsan-
lagen, deren Rohwasser nicht ohne weiteres durch ein weniger belastetes bis
unbelastetes Rohwasser ersetzbar ist, kommen spezielle und effektive Aufberei-
tungsverfahren (z. B. uranspezifische lonenaustauscher) zum Einsatz.

Der Referentenentwurf des BMG zur Anderung der Trinkwasserverordnung mit
dem neuen Grenzwert fiir Uran ist seit Dezember 2008 bekannt und in einem
transparenten Abstimmungsverfahren unter Einbeziehung zahlreicher Verbédnde,
z. B. auch des Verbandes kommunaler Unternehmen, erortert worden.
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5. Will sich die Bundesregierung auf européischer Ebene fiir einen verbind-
lichen Grenzwert von Uran im Mineralwasser einsetzen?

Nach den zum Vorkommen von Uran in natiirlichen Mineralwéssern vorliegen-
den Risikobewertungen hilt es die Bundesregierung fiir erforderlich, einen
Hochstgehalt fiir Uran in natilirlichen Mineralwissern festzulegen, um vorhan-
dene Belastungsspitzen abzuschneiden. Die Rechtsvorschriften fiir natiirliche
Mineralwisser sind auf européischer Ebene harmonisiert, wobei keine Erméchti-
gung fiir die nationale Festlegung von Hochstwerten vorgesehen ist. Die Fest-
legung eines Hochstgehaltes fiir Uran in natiirlichen Mineralwissern kann des-
halb nur auf europiischer Ebene erfolgen. Die Bundesregierung hat die Euro-
paische Kommission bereits aufgefordert, die diesbeziiglich notwendigen Mal3-
nahmen einzuleiten. Die Europdische Kommission hat zwischenzeitlich hierauf
reagiert und Beratungen dazu aufgenommen.

6. Wie will die Bundesregierung bis zu der Umsetzung einer neuen Trink-
wasserverordnung sicherstellen, dass weder durch Trinkwasser noch durch
Mineralwasser die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger gefiahrdet wird?

Bereits durch die Regelungsinhalte der derzeit giiltigen Trinkwasserverordnung
ist seit dem Inkrafttreten der Verordnung am 1. Januar 2003 gewéhrleistet, dass
die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger nicht durch Uran im Trinkwasser ge-
fahrdet ist. Gemal § 6 Absatz 1 TrinkwV 2001 diirfen im Trinkwasser chemische
Stoffe nicht in Konzentrationen enthalten sein, die eine Schidigung der mensch-
lichen Gesundheit befiirchten lassen. Auch ohne einen ausdriicklich in der Verord-
nung normierten Grenzwert konnen daher die fiir den Vollzug der TrinkwV 2001
zustdndigen Behorden in den Léndern entsprechende Mafnahmen zum Schutz
der menschlichen Gesundheit ergreifen. Im Dezember 2008 sind die Lander
durch das BMG erneut auf diese Rechtslage hingewiesen worden. In Verbindung
mit dieser allgemeinen Vorgabe der Trinkwasserverordnung bietet flir den Fall
von Uranbelastungen der seit 2004 bekannte UBA-Leitwert in Hohe von 10 Mi-
krogramm pro Liter eine Grundlage fiir Malnahmen der Wasserversorger und
der Vollzugsbehorden.

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union sind erméchtigt, besondere natio-
nale Vorschriften, die sich auf die Eignung von natilirlichem Mineralwasser fiir
die Sauglingserndhrung beziehen, zu erlassen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
hat auf Grund dieser Erméchtigung im Dezember 2006 eine Verordnung er-
lassen, mit der ein Hochstgehalt fiir Uran in Hohe von 2 Mikrogramm Uran pro
Liter festgelegt wurde, wenn abgepackte Wisser als ,,Geeignet flir die Zuberei-
tung von Sauglingsnahrung™ ausgelobt werden. Diese Mineralwésser miissen
aufgrund dieser werblichen Aussage besonderen Anforderungen geniigen und
sich auch im Hinblick auf den Urangehalt deutlich von allen iibrigen Wéssern
unterscheiden. Vergleichbares gilt auch fiir andere unerwiinschte Bestandteile
natiirlicher Mineralwisser wie beispielsweise Nitrat, Fluorid oder Sulfat.
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